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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea art. 42 din Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de
utilitafi publice”, initiatd de domnii deputati Alexandru Nazare si Cezar-Florin
Preda — Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 274/2013).

L. Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu un nou alineat, alin. (31), potrivit caruia:

. (3") Pentru utilizatorii persoane fizice, costurile privind apa pluviald
colectatd, evacuatd si preluatd de refeaua de canalizare, se suportd din bugetul
de venituri gi cheltuieli al administratiei publice locale”.



II. Observatii

1. In opinia noastrs, masurile propuse sunt de naturd a afecta principiul
autonomiei locale, prevdzut de dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, si dezvoltat in cuprinsul art. 3 alin. (1) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile
§i completarile ulterioare.

Astfel, potrivit articolului mentionat din Legea nr. 215/2001, ,,Prin
autonomie locald se infelege dreptul §i capacitatea efectiva a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii”.

Rezulta ca autonomia locald reprezintd o aptitudine legald a autoritatilor
autonome locale de a decide, 1n mod independent i sub propria raspundere, in
limitele legii, asupra problemelor colectivitatilor teritoriale in care functioneaza,
ceea ce exclude implicarea altor autorititi in luarea acestor decizii.

In ceea ce priveste serviciile comunitare de utilititi publice,
Legea nr. 51/2006 stabileste, incd din art. 1 alin. (1), cd obiectul sdu de
reglementare il constituie ,, cadrul juridic si institugional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii,
organizdrii, gestiondrii, finantdrii, exploatdrii, monitorizarii §i controlului
furnizdrii/prestdarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitdfi publice”.
Asa cum rezulta din art. 1 alin. (1) lit. i) si lit. k) din actul normativ mentionat,
printre particularitatile serviciilor de utilititi publice se numara si cele care se
referd la faptul cad acestea , sumt organmizate pe principii economice §i de
eficientd” 1, sunt furnizate/prestate pe baza principiului beneficiarul
plateste”.

Pentru aceste considerente, apreciem c& nu se poate impune prin lege
autoritatilor publice locale sd plateascd din bugetul unitdtii administrativ-
teritoriale ,, costurile privind apa pluviala colectatd, evacuatd §i preluatd in
refeaua de canalizare”, o astfel de reglementare afectdnd autonomia locald In
luarea deciziilor cu privire la gestionarea bugetului propriu.

2. Suportarea de la bugetul local a acestor costuri doar pentru utilizatorii
persoane fizice creeazd premisele unele discrimindri si, implicit, a incalcarii
principiului constitutional al egalitdtii in drepturi, prevazut la art. 16 alin. (1)
din Constitufie,intruct, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale (Decizia
nr. 35/1993), egalitatea in drepturi implicd un ,,regim egal intre cetdtenii
romdni organizafi in persoane juridice §i aceiagi cetdfeni dacd se prezintd,
proprio nomine, ca subiecte de drept”.



3. De asemenea, semnaldm faptul cd In conformitate cu prevederile art. 7
alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile
ulterioare:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Totodata, potrivit art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Dupd aprobarea
bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora,
dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a
majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



